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1. INTRODUCAO
1.1. AS MUDANCAS CLIMATICAS E A NECESSIDADE DE ACAO LOCAL

As mudancas climaticas vém provocando alteracdes significativas nos padrdes
meteoroldgicos, com impactos diretos sobre a frequéncia, intensidade e duragdo de
eventos extremos, como estiagens prolongadas e ocorréncias de fogo em vegetacao. De
acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC, 2023), o
aquecimento global tem contribuido para a intensificacdo de secas e ondas de calor,

especialmente em regides tropicais e subtropicais.

No Brasil, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN/BR, 2022) tem registrado, com maior frequéncia, episodios de estiagem
que comprometem os ecossistemas, reduzem a disponibilidade hidrica e aumentam
significativamente o risco de incéndios florestais. Esse cendrio ¢ agravado pelo
aumento da temperatura média, pela redug¢do da umidade relativa do ar e pela alteracao
nos regimes de precipitacdo - fatores, esses, diretamente associados a crise climatica

global.

Em consonancia com o Art. 1° da Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC), que estabelece como principio a “precaucdo e
prevencao” na formulacdo de politicas de mitigagdo e adaptagdo as mudancas do clima,
¢ dever do Poder Publico articular e integrar agdes para reduzir as vulnerabilidades
locais. Além disso, o Art. 7° da mesma lei prevé a elaboracao de Planos de Agdes
Setoriais, incluindo medidas de adaptacao e de reducdo de riscos, prerrogativa que deve
ser exercida no &mbito municipal ao instituir este Plano de Contingéncia para Estiagem

e Fogo em Vegetacao.
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Tais impactos afetam diretamente a vegetagdo, agricultura, satide publica e a
seguran¢a da populacdo, exigindo respostas coordenadas e estruturadas em todos os
niveis de governo. Em alinhamento com a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima
(Lei, n° 12.187/2009) e com a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Lei, n°
12.608/2012), torna-se imprescindivel que o municipio fortalega suas estratégias de
mitigacdo e adaptagdo aos efeitos adversos da mudanca do clima, com base em

instrumentos que integrem ciéncia, planejamento e agdo comunitaria.

Diante desse contexto, este Plano de Contingéncia para Estiagem e Fogo em
Vegetagdo tem como objetivo principal organizar a resposta municipal frente aos riscos
agravados pelas mudancas climaticas, estruturando diretrizes, protocolos e fluxos de
atuacdo intersetorial. Ao reconhecer a gravidade do cendrio atual e a urgéncia da
adaptagdo local, o plano busca preservar vidas, proteger o meio ambiente e garantir a

resiliéncia do territorio diante de eventos extremos cada vez mais frequentes.
1.2. ELABORACAO DO PLANO

O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil para fogo em vegetacao,
abrangendo Parques, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Preservagio Permanente em
ambito nacional, estadual e municipal em Petropolis, bem como eventos relacionados a
época de estiagem, como a escassez hidrica e o consequente desabastecimento de adgua
para a populacdo, estabelece os procedimentos a serem adotados pelos o6rgaos envolvidos,
direta ou indiretamente, na preven¢ao, preparacdo e resposta a emergéncias ¢ desastres

causados por esses fendmenos naturais e/ou antropicos.

A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) interage com os
orgdos responsaveis pela prevengdo e resposta a estes eventos, com vistas a apoiar na
melhor atuagdo. Dentre os principais, destacam-se o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), por meio do 15° Grupamento de Bombeiro Militar
(15° GBM) e do Comando de Bombeiro de Area da regido (CBA II Serrana); a Reserva
Biologica de Araras (ReBio Araras); o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO);
o Reftigio de Vida Silvestre Estadual da Serra da Estrela (REVISEST); Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMA); Guarda Civil Municipal (GCM); o Exército
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Brasileiro (32° BIL - Batalhdo de Infantaria Leve); o Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA - Destacamento do Pico do Couto); a
concessionaria Aguas do Imperador, além de outros 6rgdos ambientais, de seguranga e
governamentais municipais. O objetivo € garantir a aplicagdo eficaz de recursos e a
prontiddo, especialmente entre os meses de junho a setembro, periodo em que a ocorréncia

de tais eventos € mais comum.

Os orgdos e agéncias participantes deste plano foram formalmente convidados a
revisar este documento, com a finalidade de concluir e consolidar sua versao final para o
periodo de inverno de 2026. Cada entidade assumiu o compromisso de atuar conforme as
competéncias que lhe sdo atribuidas, além de tomar as medidas necessarias para garantir a
criacdo e manutencdo das condigdes adequadas para o cumprimento das atividades e

responsabilidades previstas no documento.

Esta abordagem sistémica visa assegurar a execuc¢do mais eficiente das acgdes de
prevencao, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacdo. Todas as acdes adotadas tém

carater continuo e ciclico, sendo constantemente revistas e atualizadas.

1.3. INSTRUCOES PARA USO DO PLANO

Este Plano de Contingéncia para Estiagem e Fogo em Vegetagao - Inverno 2026 -
foi elaborado com o objetivo de orientar a atuagdo dos orgdos do Sistema de Protecdo e
Defesa Civil em situacdes de emergéncia associadas a estiagem prolongada ou a

ocorréncia de fogo em area de vegetacao.

O documento deve servir como referéncia para a coordenacdo das agdes
preventivas, de preparagdo, resposta e recuperagdo, diante de ocorréncias que possam
alterar significativamente os cenarios de risco mapeados no territorio municipal. Ele
organiza fluxos operacionais, define responsabilidades institucionais e estabelece os

procedimentos a serem adotados de forma articulada entre os setores envolvidos.

A SEMPDEC podera ativar este plano sempre que forem identificadas condi¢des
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criticas relacionadas a escassez hidrica ou a elevacao do risco de incéndios em vegetacgao,
conforme os critérios de monitoramento técnico e os niveis de alerta estabelecidos pelos
orgdos responsaveis. Sua aplicacdo ¢ flexivel e poderd ser ajustada de acordo com a
intensidade e a extensdo dos eventos, respeitando a realidade local e as capacidades de

resposta disponiveis.

Todos os 6rgaos, instituigdes e parceiros envolvidos devem conhecer previamente o
contetido deste plano e assegurar que suas equipes estejam preparadas para executar as
acOes previstas, garantindo a rapida mobilizagdo dos recursos e a protecdo da populagdo,

do meio ambiente e da infraestrutura afetada.

1.4. INSTRUCOES PARA MANUTENCAO DO PLANO

Para garantir o aprimoramento continuo e a efetiva implementagdo deste Plano de
Contingéncia, os 0rgaos responsaveis por sua elaboracdo e execucdo deverdao realizar
reunides periddicas de alinhamento, com base na analise de dados estatisticos dos anos

anteriores, nos registros de ocorréncias e na matriz de atividades previstas para o periodo.

Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERYJ),
por meio do 15° Grupamento de Bombeiro Militar (15° GBM), com apoio da Secretaria
Municipal de Prote¢dao e Defesa Civil (SEMPDEC), bem como aos responsaveis pelas
Unidades de Conservagao situadas no municipio, o0 monitoramento das areas com maior
incidéncia de registros de fogo em vegetagdo. Essa agdo possibilita o planejamento
coordenado de agdes preventivas, conforme estabelece a Lei n® 250/1979, do Estado do

Rio de Janeiro.

A concessionaria Aguas do Imperador, responsavel pelos servigos de abastecimento
de 4dgua e saneamento, compete realizar o monitoramento sistematico dos reservatdorios sob
sua gestdo e comunicar a Prefeitura Municipal de Petropolis sempre que forem observados
niveis criticos de armazenamento. Além disso, deverd garantir, em articulacio com os
orgdos competentes, o abastecimento emergencial de agua potavel aos equipamentos

publicos essenciais, como unidades de saude e escolas, sempre que houver
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comprometimento do fornecimento regular.

Cabe ainda ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e ao Centro Estadual de
Monitoramento e Alerta de Desastres (CEMADEN/RJ) encaminhar a SEMPDEC os
boletins e notificagdes relacionados ao monitoramento hidrico, subsidiando a tomada de

decisdo.

Caso sejam identificadas falhas, dificuldades operacionais ou necessidade de
ajustes no conteudo ou nos fluxos estabelecidos neste plano, os 6rgaos envolvidos deverao
proceder a sua revisdo. A nova versdo deverd ser ratificada formalmente pelos
representantes institucionais, distribuida a todos os envolvidos e disponibilizada no site
oficial da Prefeitura Municipal de Petropolis, garantindo transparéncia e acesso publico a

informacao.

2. FINALIDADE

A finalidade ¢ estabelecer responsabilidades institucionais e as ag¢des a serem
adotadas pelos orgdos envolvidos na resposta a emergéncias e desastres decorrentes de
fogo em areas vegetadas no municipio de Petropolis. O documento visa orientar e
padronizar, por meio da adesdo dos 6rgdos signatarios, os procedimentos relacionados ao
monitoramento € a emissao de niveis de risco, bem como as agdes de resposta, incluindo
socorro, assisténcia humanitéria e reabilitagdo de cenarios afetados. Seu objetivo principal
¢ minimizar os danos e prejuizos causados por esses eventos e restabelecer a normalidade

no menor tempo possivel.

Este Plano também contempla a identificacdo das principais demandas associadas
ao periodo de estiagem e propde solucdes vidveis com base na atuagdo integrada dos

orgaos envolvidos. Nesse sentido, destacam-se como objetivos especificos:

e [Estabelecer principios orientadores para os procedimentos a serem adotados
diante da ameaca de esvaziamento dos sistemas de abastecimento
1dentificados;

e Definir procedimentos excepcionais para a recuperacao de fontes de agua,

mitigacao dos efeitos da estiagem e redu¢do dos danos de origem antrdpica;

11
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e Identificar e catalogar os meios e recursos passiveis de mobilizacdo para
garantir o abastecimento por fontes alternativas;

e Propor estratégias adequadas as diferentes situagdes identificadas,
assegurando a continuidade do abastecimento e a prote¢do a populacdo

afetada.

3. SITUACAO E PRESSUPOSTOS

O municipio de Petropolis possui uma area de 791,144 km? (IBGE, 2026) e esta
situado administrativamente na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
compondo também a regido serrana, a 68 km da capital. Localizado na formagao Serra do
Mar, possui uma altitude média de 840 m, fazendo fronteira com Areal, Trés Rios, Sao
José do Vale do Rio Preto, Teresopolis, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Miguel

Pereira, Paty de Alferes e Paraiba do Sul.

12
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Figura 01: Mapa de localizagdo do municipio de Petropolis.
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O territorio de Petropolis est4 dividido em cinco distritos:
m 1° Distrito — Petropolis — 143 km?;
m 2° Distrito — Cascatinha — 274 km?;
m 3° Distrito — Itaipava — 121 km?;
m  4° Distrito — Pedro do Rio — 210 km?;
m  5° Distrito — Posse — 63 km?.

A principal via de acesso ¢ a BR-040, que liga a cidade do Rio de Janeiro a Belo
Horizonte, passando por Petrépolis. A BR-495 liga as cidades de Itaipava a Teresopolis e a
Estrada Unido-Industria d4 acesso ao municipio de Sao Jos¢ do Vale do Rio Preto. A
RJ-107 (Estrada Velha da Serra da Estrela) da acesso ao Distrito de Piabetd, em Magg, ¢ a
RJ-117 liga a localidade de Araras a Paty do Alferes.
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Figura 02: Mapa com divisdo distrital do municipio de Petréopolis.
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Petropolis seguiu a conformagdo do Vale da Serra da Estrela. Seu entorno ¢
marcado por um relevo rico onde se destacam encostas abruptas e montanhas de largas
pedreiras, entanto inserido no Bioma da Mata Atlantica, com area de APA estimada de
59.049 hectares, abrangendo parte dos municipios de, Magé, Duque de Caxias e

Guapimirim.

3.1. FOGO EM VEGETACAO

Este Plano de Contingéncia foi desenvolvido com base na analise de dados
estatisticos, avaliagdes técnicas e mapeamento de risco nas areas identificadas com maior

probabilidade de ocorréncias desse tipo de desastre.

Embora o fogo em vegetacdo possa, em alguns casos, ter origem natural, a maioria
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dos registros atuais estd relacionada a agdes antrOpicas, como: pontas de cigarro
descartadas as margens de estradas, queima de lixo, fogueiras mal apagadas, soltura de
baldo, queima para cultivo ou renovacao de pastagem, vandalismo, entre outros (GOMES

et. al. 2014).

Os incéndios em vegetacdo geram impactos ambientais e sociais, colocando em
risco ecossistemas ¢ comunidades proximas as areas afetadas. No caso do municipio de
Petropolis, que abriga diversas Unidades de Conservagdo, destaca-se que, em florestas, as
principais cargas combustiveis sdo formadas por materiais celuldsicos - ricos em carbono -
e por resinas presentes em determinadas espécies arboreas, que, além de concentrarem

cadeias de carbono, apresentam alta volatilidade .

Estes eventos ocorrem, sobretudo, em periodos de baixa umidade do ar, agravados
por praticas humanas associadas a supressao vegetal e ao manejo inadequado do solo.
Justifica-se, portanto, a existéncia deste plano, cujo objetivo € alinhar medidas preventivas,

de resposta, assistenciais e recuperativas.

Considerando a configuracdo geomorfologica do municipio, suas feicdes
influenciam diretamente a distribui¢do da umidade. Como destacam Fernandes et al.
(2011), as vertentes voltadas para o oceano apresentam maior umidade, enquanto as de
sotavento tendem a ser mais secas. Isso ocorre porque as massas de ar perdem umidade ao
ascenderem o relevo, provocando chuvas orograficas e formagao de névoas (Tavares et al.,
2021). Essa dinamica explica, por exemplo, a diferenca entre o Primeiro Distrito - mais

umido - e o Quinto Distrito, onde ha registros mais severos de estiagem.

Diante deste cenario, o mapa abaixo (Figura 03) ilustra a evolucdo média dos
registros pluviométricos nos meses de junho, julho, agosto e setembro dos ultimos cinco

anos (2019-2024) com base na rede de pluviometros do Cemaden/MCTI e Cemaden/RJ.
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Figura 03: Acumulados pluviométricos registrados no municipio de Petropolis entre 2020 a 2025.
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3.2. ESTIAGEM

A problematica da escassez de d4gua no municipio de Petropolis tende a se agravar
em razdo da dependéncia direta de residéncias de nascentes, acudes e pequenas barragens
para o abastecimento. Durante os periodos de estiagem, essas fontes podem secar ou
apresentar volume insuficiente para atender a demanda, o que gera um aumento nas
solicitagdes a concessionaria Aguas do Imperador. Em fungdo dessa demanda adicional, os

niveis dos reservatorios e barragens municipais podem ser ainda mais comprometidos.

A estiagem acarreta multiplas consequéncias, dentre as quais se destacam: déficit
hidrico, perdas ou atrasos na prestagdo de servigos essenciais; elevado comprometimento
das comunidades afetadas, tanto nas areas urbanas quanto rurais; sobrecarga do sistema de
saude devido ao aumento de doengas respiratorias associadas a baixa umidade do ar -

sobretudo entre criancas e idosos; e, em casos mais criticos, a suspensao das atividades por
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falta de agua.

Considerando tais impactos, reforga-se a importancia da articulagdo entre o
municipio, o governo estadual e o governo federal para adocdo de agdes coordenadas.
Torna-se, portanto, imprescindivel a implementagdo de medidas que assegurem o acesso
rapido e eficiente a recursos institucionais, financeiros, humanos e materiais voltados a

mitigacdo dos efeitos da estiagem.

4. CENARIOS DE RISCO

4.1. CARACTERISTICAS CLIMATICAS

A regido da Serra dos Orgios esta no dominio morfo-climatico Tropical Atlantico.
O clima ¢ tropical superimido, com umidade relativa do ar de 80% a 90%. A temperatura
média anual varia entre 13°C e 23°C. A precipitagdo varia de 1.700mm a 3.600mm,
concentrada no verdo (dezembro a marco), com um periodo seco no inverno (junho a
setembro). De acordo com a classificacdo de Kdppen, o clima ¢ do tipo Cwb - tropical de

altitude, com uma estacdo seca curta. (ICMBio, 2024).

4.2. FATORES AGRAVANTES

4.2.1. FOGO EM VEGETACAO

O fogo em vegetagdo consiste na combustdo descontrolada em areas cobertas por
vegetacao natural, como florestas, savanas, campos € matas. Esses incéndios podem ser
desencadeados por causas naturais, como descargas atmosféricas, ou por atividades
humanas, de forma acidental ou intencional (MIRANDA; BUSTAMANTE; MIRANDA,
2022)

A classificagdo dos diferentes tipos de fogo em vegetacdo, varia conforme o tipo de

vegetacdo e a localizagdo do foco, sendo os principais:
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- Incéndios de superficie: afetam a camada de vegetacao rasteira que cobre o
solo. Sdo os mais comuns e geralmente menos intensos;

- Incéndios de copa: propagam-se pelas copas das arvores, atingindo folhas e
galhos superiores, com maior intensidade e complexidade de controle;

- Incéndios subterraneos: incidem sobre a matéria organica acumulada no
subsolo, com combustdo lenta e dificil detec¢do, podendo perdurar por

longos periodos.

Ainda segundo Miranda, Bustamante e Miranda (2002), esses incéndios geram
impactos significativos ao meio ambiente, a biodiversidade e as comunidades. Entre os
principais efeitos estdo: destruicdo de habitats, mortandade da fauna, intensificacdo da
erosao do solo, emissdo de grandes volumes de didéxido de carbono na atmosfera e

deterioracdo da qualidade do ar.

A prevencdo e o combate aos incéndios florestais demandam estratégias integradas,
que envolvem vigilancia permanente, manejo adequado da vegetacdo, campanhas de

conscientiza¢ao e a mobilizacao de equipes especializadas para a supressao dos focos.

No municipio de Petropolis, o relevo acidentado e a baixa umidade relativa do ar
durante os periodos de estiagem atuam como fatores agravantes, favorecendo a

propagacao do fogo em areas vegetadas

Em regides nao urbanizadas, os incéndios comprometem a cobertura vegetal que
protege o solo, tornando-o vulnerdvel a erosdo durante o periodo chuvoso subsequente.
Essa condi¢do pode intensificar o risco de escorregamentos e contribuir para o

assoreamento de corpos hidricos.

Além disso, praticas culturais recorrentes, como a queima em areas de pastagem
para fins de cultivo ou limpeza de terreno, representam um fator de risco relevante,

podendo gerar incéndios de grandes propor¢des quando nao controladas adequadamente.

18



bl

Prefeitura Municipal de Petrépolis
Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil

4.2.2. ESTIAGEM

A estiagem ¢ uma condicdo atmosférica andmala caracterizada pela redugdo
significativa ou auséncia de chuvas em uma determinada regido por um periodo
prolongado. Essa situagdo leva a diminui¢ao da umidade do solo, a redugdo dos niveis de
rios e reservatorios, afetando diretamente o abastecimento de 4gua, a agricultura e a
biodiversidade local. Embora seja temporaria, a estiagem pode provocar impactos

duradouros no meio ambiente € na economia.

Pode ocorrer em decorréncia da deficiéncia de precipitagcdo, da evapotranspiracao
excessiva, ou da combinagdo de ambos, afetando diferentes areas e periodos. Essa
condicdo tende a se agravar quando associada a falhas nos sistemas de distribuigdo,

planejamento e gestdo dos recursos hidricos (AMS, 2013).

Segundo Grigoletto et al. (2016), a estiagem esta diretamente relacionada a
periodos de baixa pluviosidade ou auséncia de chuvas, nos quais o balang¢o hidrico torna-se
negativo — ou seja, a perda de umidade ¢ superior a sua reposi¢ao natural. Esse fenomeno
tem sido observado no municipio de Petropolis, especialmente nos distritos da Posse e de
Pedro do Rio, onde a acentuada reducdo das precipitacdes nos meses de inverno
compromete o abastecimento proveniente de nascentes € pequenos mananciais,

evidenciando a fragilidade hidrica de determinadas localidades.

A estiagem pode ocasionar impactos negativos expressivos tanto nos ecossistemas
quanto nas atividades socioecondmicas do municipio. Diferentemente de outros tipos de
desastres, seu desencadeamento tende a ocorrer de forma menos perceptivel, com
progressdo lenta e duracdo prolongada. Além disso, costuma afetar extensas areas e, por
vezes, diversos setores simultanecamente. A recuperacdo dos danos causados por esse tipo
de evento também ¢, geralmente, mais demorada, exigindo planejamento continuo e ag¢des

de longo prazo.

Agravam esse cenario as ocorréncias de queimadas, mais frequentes nesse periodo
do ano, que potencializam os efeitos da estiagem e intensificam a polui¢ao atmosférica. Tal

condi¢do compromete ainda mais a saude da populagdo, refletindo diretamente no sistema
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de saude municipal, com o aumento de atendimentos por doengas respiratorias em

unidades hospitalares e postos de satde.

4.3. DEFINICAO DAS AREAS DE RISCO

Entende-se por areas de risco regides as quais sao mais suscetiveis ao fogo, gerado
através da integracao dos fatores que influenciam na combustao e propagagao do fogo. Sao

nessas regides que medidas preventivas devem estar concentradas. (Prudente, 2010)

4.3.1. FOGO EM VEGETACAO

Todo o municipio de Petrépolis pode ter registros de queimadas em areas naturais,
principalmente grandes reservas como as da localidade de Araras, Alcobaga e Tingud, tal
como grande extensdo do PARNASO. Abaixo seguem as principais unidades de

conservagao do municipio:

Tabela 1: Unidades de Conservacao de Petropolis.

Unidade de Conservacao Grupo da Unidade de Area de abrangéncia (km?)
Conservacgao
Area de Protecio Uso Sustentavel - Nivel 589,60
Ambiental de Petropolis Federal
(APA Petropolis)
Parque Nacional de Serra Protegao Integral - Nivel 200,05
dos Orgaos (PARNASO) Federal
Reserva Biologica do Protegao Integral - Nivel 249,03
Tingua (Rebio Tingua) Federal
Reserva Biologica de Protecao Integral - Nivel 21,31
Araras (Rebio Araras) Estadual
Parque Natural Municipal Protegao Integral - Nivel 0,16
Padre Quinha Municipal
Monumento Natural da Protecao Integral - Nivel 5,30
Pedra do Elefante Municipal
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RPPN Pedra Amarilis Reserva Particular de 0,39
Patrimonio Natural -
Federal

RPPN Fazenda Limeira Reserva Particular de 0,18
Patrimonio Natural -
Federal

RPPN Graziela Maciel Reserva Particular de 1,84
Barroso Patrimonio Natural -
Federal

RPPN Mata dos Piloes Reserva Particular de 0,18
Patrimonio Natural -
Federal

RPPN-M Sitio Casal Buono Reserva Particular de 0,44
Patrimodnio Natural -
Municipal

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:

ervacao>. Acesso em: 17 abr. 2025.

Algumas areas foram consideradas de maior risco devido ao grande nimero de
ocorréncias de fogo em vegetacdo. Entre estas areas podemos citar: Vale das Videiras,
Secretario, Carangola/Quinta do Lago, Caxambu/Itamarati, Corréas/Bairro da Gloria,

Nogueira, Jacd/Fazenda Santo Antdnio, Taquaril e Brejal.
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Figura 04: Mapa de suscetibilidade a Incéndios Florestais no municipio de Petropolis.
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Fonte: CAMARGO, L. Et al. Mapeamento de Areas Susceptiveis a Incéndios Florestais do Municipio de
Petropolis — RJ. Anuario do Instituto de Geociéncias - UFRJ. Vol. 42 - 1/2019, p. 630 - 641, Mar. 2019.

Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/aigeo/article/view/30831/17433>. Acesso em: 14 jun.
2024.

Estudos realizados pelo 15° GBM e seus destacamentos mostram a evolugdo dos

eventos de fogo em vegetagdo durante o periodo de inverno-estiagem (2020— 2024):

Tabela/Grafico 2. Evolugdo do nimero de eventos, por ano e por meses.

2020 2021 2022 2023 2024
Junho 28 16 13 14 43
Julho 54 39 64 14 25
Agosto 52 38 34 30 80
Setembro 103 50 41 24 89
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Fonte: Dados fornecidos pelo 15° GBM - CBMERJ em 2025.
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Tabela/Gréfico 3. Contagem do ntimero de eventos anuais de Fogo em Vegetagdo por subtipo e ano de

atendimento.

2020 2021 2022 2023 2024
Em areas nao protegidas
(terrenos baldios, 269 180 184 121 311
vegetagao em geral, etc.)
Em areas protegidas
(parques, reservas, APAs, 14 5 1 5 3
etc.)
Total de reglstros de Fogo 283 185 185 126 314
em Vegetagao por ano
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Registros anuais de Fogo em Vegetagao
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Fonte: Dados fornecidos pelo 15° GBM - CBMERIJ em 2025.

Nos tltimos anos, o municipio de Petrdpolis tem vivenciado periodos de estiagem
prolongada, que resultaram em episodios de escassez de agua potavel para uso coletivo,
especialmente em bairros com infraestrutura mais vulneravel. Paralelamente, t€ém sido
registrados focos de queimadas, tanto em zonas urbanas quanto rurais, oS quais
representam riscos significativos a saide da populagdo, ao meio ambiente, ao patrimdnio

publico e privado, bem como a vida de pessoas e animais.

Esses eventos, cada vez mais frequentes e intensos, refor¢am a necessidade de
acdes preventivas coordenadas e sustentadas. Entre elas, destaca-se a importancia de
campanhas permanentes de conscientizagdo da populagdo quanto a reducdo de

comportamento de risco, ao uso racional da agua e a prevencdo de queimadas,

especialmente nos periodos de estiagem.
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4.4. FATORES CONTRIBUINTES PARA OCORRENCIA

4.4.1. FOGO EM VEGETACAO

Diversos fatores contribuem para a ocorréncia e propagacao de incéndios em areas
de vegetacdo no municipio de Petropolis, sendo eles classificados em categorias

antrdopicas, climaticas, topograficas e de combustivel:

Fatores Antropicos: As principais causas de origem humana incluem a soltura de baldes,
especialmente durante festividades juninas e feriados, a queima irregular de residuos em
terrenos baldios, o uso inadequado do fogo em acampamentos e atividades de lazer,
fagulhas originadas por maquinario ou pontas de cigarro, além de praticas de “limpeza” de
terrenos com uso de fogo. Essas acdes, ainda frequentes, representam riscos significativos

para areas urbanas e rurais (SEDEC-RJ).

Fatores Climaticos: Durante o periodo de estiagem, caracteristico da Regido Sudeste, sao
observados baixos indices pluviométricos e baixos valores de umidade relativa do ar,
condi¢des que aumentam significativamente a probabilidade de ignicdo da vegetacdo e

dificultam o controle de focos de incéndio (Ganteaume & Syphard, 2018).

Fatores Topograficos: A configuracdo do relevo influencia diretamente o comportamento
do fogo. A exposi¢do solar, o tipo de vegetacdo presente e a umidade relativa do ar variam
conforme a orientagdo e a inclinacdo do terreno. Estudos apontam que areas com maior
declividade, quando associadas a direcdo e intensidade dos ventos, apresentam maior

incidéncia e velocidade de propagacdo de incéndios (Torres et al., 2016).

Tipo de Combustivel: O material combustivel nos incéndios florestais ¢
predominantemente a vegetacdo, compreendendo qualquer material orgdnico presente
sobre ou abaixo da superficie do solo com potencial de igni¢ao. Byram (1959) explica os
principios da combustdo a partir do conceito do “tridngulo do fogo”, composto pela
interacdo entre combustivel, calor e oxigénio, que juntos sustentam reagdes em cadeia

necessarias a propagagao das chamas.
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4.4.2. ESTIAGEM

Destacam-se dois principais fatores que contribuem para a ocorréncia de estiagens:

Fatores Climaticos: Podemos citar a diminui¢ao da umidade do ar, a escassez das chuvas
e 0 aumento da evaporagdo, que resultam na reducdo dos niveis de dgua nos reservatdrios
ou aquiferos. Além disso, alteragdes no clima e mudancas nos padrdes de precipitacao

também podem influenciar no surgimento de periodos prolongados de estiagem.

Fatores Antrépicos: A atuacdo intensiva da agropecudria que com desperdicio de agua,
compactagdo do solo, desmatamento e contaminag¢dao de mananciais dao exemplo de agdes

humanas que podem culminar na escassez hidrica (Malaquias et. al. 2024).

Nos contextos urbanos, contribuem para a intensificacdo da estiagem fatores como o
aumento da impermeabilizag¢do do solo - que reduz a capacidade de infiltragdo e aumenta
o escoamento superficial — e a ocupacdo irregular de areas de protecdo ambiental e
mananciais. A auséncia de planejamento adequado na gestdo de recursos hidricos agrava
ainda mais esse cendrio. Adoc¢do de medidas como a implantacao de sistemas de reuso de
agua, o incentivo ao uso de fontes alternativas de abastecimento, e o controle do
desmatamento e da ocupacdo irregular sio medidas importantes para prevenir e combater

os efeitos da estiagem em dreas urbanas. (Oliveira et. al. 2022).

5. MONITORAMENTO

A previsdo meteorologica da Prefeitura Municipal de Petrdpolis € realizada por
meio do do servico de meteorologia da SEMPDEC, com base em modelos meteoroldgicos
e dados observacionais de outros o6rgdos em diferentes esferas, tais como o Centro
Nacional de Monitoramento de Desastres Naturais (CEMADEN/BR), Centro Estadual de
Monitoramento ¢ Alerta de Desastres Naturais do Rio de Janeiro (CEMADEN/RJ),
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Adicionalmente, sdo utilizados dados de monitoramento do Centro de Previsao de

Tempo e Estudos Climaticos / Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — CPTEC/INPE,
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que permitem a localizacdo das coordenadas geograficas de focos de incéndio

imediatamente ap0s a recepgdo e processamento das imagens de satélite.

5.1. FOGO EM VEGETACAO

Durante este periodo, além da previsao meteoroldgica, a Secretaria de Defesa Civil
emite diariamente os “Boletins de Risco de Incéndio em Vegetagdo”, que apresentam uma
classificagdo variando entre muito baixo, baixo, moderado, alto e muito alto, para os cinco

distritos do municipio.

Estes boletins alertam sobre as localidades com maior probabilidade de
ocorréncias, considerando a umidade relativa do ar, a temperatura e volume de precipitagao
registrados, conforme os parametros do Indice de Nesterov', que integra os efeitos da
temperatura e da umidade relativa do ar para avaliar a secura da vegetacdo, sendo
especialmente eficaz para identificar o aumento progressivo do risco de incéndios

florestais em periodos de estiagem. (Viegas, 1998).

Segundo Freire et. al. (2002), os indices meteorologicos podem ser agrupados
como nao-cumulativos, que consideram apenas os valores didrios - € cumulativos - que
levam em conta os dados dos dias anteriores. Para a emissdo dos boletins diarios, sao

considerados tanto os indices cumulativos quanto os ndo cumulativos.

' O indice calculado por Nesterov para risco de incéndios em areas vegetadas, considera as
variaveis de saturagao do ar e temperatura média do ar as 13h00 para a classificagao.
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Imagem 06: Boletim diario emitido no periodo de estiagem.
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Fonte: SEMPDEC.

O boletim constitui instrumento relevante para o planejamento das operagdes neste
periodo do ano, refor¢ando as medidas preventivas e acdes de conscientizag¢ao. Ele pode
ser acessado diariamente no site da Defesa Civil, por meio do link:
<https://web2.petropolis.rj.gov.br/dfc/gestao/boletimIncendio.php>. Ao indicar as areas de
maior risco, o boletim serve como guia para prevengao ¢ para a implementagdo de medidas

de autoprotegao pelos cidadaos.
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5.1.1. MONITORAMENTO POR “RONDAS PREVENTIVAS”

Durante o periodo de estiagem, que ocorre entre os meses de junho e setembro, a
umidade relativa do ar tende a ser muito baixa, enquanto a quantidade de chuva ¢ reduzida,
conforme apontado na figura 03. Essa condicao favorece o surgimento de focos de fogo em

vegetacao no municipio.

Nesse contexto, a Secretaria de Protecao e Defesa Civil realiza a ronda preventiva,
estratégia voltada a prevencdo e a deteccdo precoce de focos. A pratica consiste em
vistorias regulares realizadas pelas equipes operacionais, que monitoram regides
suscetiveis e identificam possiveis focos e condi¢des que possam favorecer a sua

ocorréncia.

Os agentes operacionais, devidamente uniformizados e equipados com
equipamentos de protecdo individual (EPIs), portando materiais de sapa e abafadores,
fornecem suporte imediato as equipes de resposta. Essas rondas sdo realizadas tanto no
centro da cidade quanto nos distritos, os quais apresentam maior incidéncia desse tipo de

evento, conforme indicam as estatisticas.

O objetivo é que os agentes atuem nos principios de incéndio assim que
identificados, combatendo as chamas para evitar que se tornem um eventos de grandes

propor¢des, minimizando, assim, os impactos decorrentes da destruicdo causada pelo fogo.
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Imagem 07: Agentes da SEMPDEC atuando na Ronda Preventiva, no combate ao fogo em vegetagao.

T 2

Fonte: Arquivo fotogréﬁc daSMDEC.
5.1.2. MONITORAMENTO POR AGENTES CAPACITADOS DOS
NUPDECS

Os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs) sdo grupos organizados de
voluntarios, capacitados e integrados ao Sistema Municipal de Prote¢do e Defesa Civil,
cuja atuagdo ¢ fundamental para o fortalecimento da resiliéncia local e a resposta imediata
as situagdes de emergéncia. Durante o periodo de estiagem e de risco de fogo em
vegetacdo, os NUDECs atuam diretamente na linha de frente da vigilancia territorial, com

as seguintes atribuicdes:

e Monitoramento comunitario de focos de fumaca e identificagdo de comportamentos
de risco (como queima de lixo ou descarte inadequado de materiais inflamaveis);

e Comunicacdo imediata das ocorréncias observadas a SEMPDEC, por meio dos
canais institucionais;

e Apoio a difusdo dos boletins diarios de risco de incéndio junto aos moradores das

areas de abrangéncia;

30



Prefeitura Municipal de Petrépolis
Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil

e Intermediacdo entre a Defesa Civil e a populacdo local, promovendo orientagdo
preventiva e repassando recomendagdes de autoprotegao;

e Participagdo em agdes de evacuagao e logistica humanitaria, quando mobilizados
pelo Gabinete de Gestao de Crise;

e Apoio ao levantamento de demandas, restricdes operacionais e vulnerabilidades

especificas da comunidade.

A SEMPDEC ¢ responsavel por garantir a capacitacdo prévia dos integrantes dos
NUDECs, com foco na padronizagdo dos procedimentos de observacdo, identificagdo e
comunicagdo de focos de incéndio em vegetagdo. Essa estrutura de vigilancia
descentralizada amplia a cobertura visual das rondas preventivas e confere maior agilidade

a mobilizag¢ao dos recursos operacionais em caso de necessidade.

Além da atuacdo dos nucleos comunitarios, a Defesa Civil vem desenvolvendo
acoes especificas de integracdo com condominios residenciais e comerciais localizados em
areas estratégicas, ampliando a participacdo do setor privado na gestdo de risco de

incéndios florestais. Dentre as medidas desenvolvidas, destacam-se:

e Apoio técnico a elaboragao de Planos de Contingéncia especificos, adaptados a
realidade de cada empreendimento;

e Mapeamento e catalogacdo de pontos de captagdo de agua, visando a utilizagdo em
acoes de combate direto ao fogo;

e Identifica¢do de areas com potencial para pouso de aeronaves, contribuindo para o
planejamento logistico de resposta aérea;

e Levantamento dos acessos internos ¢ rotas de evacuacdo, com analise de condicoes
operacionais, restri¢des de trafego e alternativas em caso de bloqueios;

e Georreferenciamento das informacgdes levantadas, integrando os dados aos sistemas
de monitoramento e resposta da SEMPDEC;

e C(Capacitacdo dos funcionarios dos empreendimentos, com foco em procedimentos

de primeiros combates, comunicagdo de risco e apoio as equipes técnicas.

A combinacdo entre os mecanismos de vigilancia comunitdria e a cooperagdo

técnico-operacional com os condominios amplia a capilaridade da estratégia municipal de
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prevengdo a incéndios florestais, contribuindo diretamente para a reducao da exposi¢ao

territorial ao risco e para a resposta coordenada em cendrios criticos.

Por fim, vale ressaltar que, desde 13 de maio de 2026, a Lei Municipal n® 9.263
institui os Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil Florestal como instrumento de
organizagdo comunitaria, educagdo ambiental e fortalecimento da resiliéncia das

comunidades frente aos riscos de incéndios florestais.

Além disso, para fortalecer a rede de apoio nas situagdes de emergéncia, Petropolis
criou o Nucleo Comunitario de Defesa Civil (NUDEC) Trilheiro. Os voluntarios atuam no
atendimento as comunidades isoladas ou com interrupgdes de acesso em decorréncia de
eventos adversos. A primeira turma foi apresentada no dia 21 de margo, na sede da

Secretaria Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil.

A primeira turma, composta por 10 trilheiros, passou por capacitacdo voltada a
prevengdo e a atuagdo em Defesa Civil, além de cursos de primeiros socorros. O grupo
reine representantes de diferentes comunidades do municipio, fortalecendo a capilaridade
das agdes preventivas e de resposta, com participagdo de voluntarios das localidades de
Alto da Serra, Bingen, Cascatinha, Caxambu, Centro, Corréas, Itaipava, Posse,

Quitandinha e Secretario.

A criagdo do NUDEC Trilheiro fortalece a atuagdo comunitdria, amplia a
capacidade de resposta em ocorréncias e promove maior integragao entre as comunidades e

o sistema municipal de Protecao e Defesa Civil.

5.2. ESTIAGEM

A SEMPDEC realizard o monitoramento ¢ acompanhamento dos niveis de alerta
relacionados a estiagem, com base nas informagdes e boletins emitidos pelo
CEMADEN/RJ e pelo INEA. Além disso, acompanhard regularmente os informativos
divulgados pela Companhia Aguas do Imperador, especialmente quanto a situagio dos

sistemas de abastecimento e reservatdrios do municipio.
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A Companhia Aguas do Imperador cabera o monitoramento das agdes voltadas a
preservacgdo e controle nas dreas de mananciais e nascentes protegidas, em articulagdo com
os demais 6rgdos competentes, garantindo a gestdo adequada dos recursos hidricos em

periodo de escassez.

6. PRESSUPOSTOS DO PLANEJAMENTO

A SEMPDEC, mantém sua capacidade de atuagdo inalterada durante os periodos
noturnos, feriados e fins de semana, uma vez que funciona em regime de prontiddo com
escala de 24 horas de trabalho. A equipe, composta por comunicantes, motoristas, agentes

e técnicos, estd disponivel para atendimento imediato.

6.1. FOGO EM VEGETACAO

O municipio de Petropolis dispde dos seguintes Orgdos de resposta para as
operacdes de combate a focos de incéndio em vegetagdo: o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), por meio do 15° Grupamento de Bombeiro Militar
(15° GBM), do 2° Destacamento do 15° GBM (DBM 2/15), localizado no distrito de
Itaipava e do 3° Destacamento do 15° GBM (DBM 3/15), localizado no Municipio de
Areal mas que atende o distrito da Posse; a Reserva Biologica de Araras (Rebio Araras); o
Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO); o Grupamento de Protecio Ambiental
da Guarda Civil Municipal (GCM).

. Para tanto, cabe a cada entidade, 6rgdo ou representacdo participante estruturar
seu quadro operacional a fim de atender o tempo de mobilizagdo e as ag¢des emergenciais

previstas neste documento.

A SEMPDEC podera ativar o Posto de Comando Avangado para otimizar o apoio
técnico-operacional aos 6rgdos de resposta e orientar a populagdo para locais seguros.
Adicionalmente, suas equipes poderdo ser deslocadas para areas criticas, onde executarao

acoes de protegdo, assisténcia e defesa civil junto as comunidades.
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6.2. ESTIAGEM

Este plano tem como objetivo orientar os érgaos municipais a adotarem medidas de
acionamento em regime de sobreaviso, prontiddo e ordem de deslocamento, conforme a
necessidade. Cabe a cada entidade, 6rgdo ou representagdo participante estruturar seu
quadro operacional de forma a atender os tempos de mobilizagdo de acdes emergenciais

estabelecidos.

7. OPERACOES
7.1. CRITERIOS

As Secretaria Municipal e Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil, em articulagdo com
o Chefe do Executivo Municipal, poderdao acionar este plano em situagdes criticas e
emergenciais, caracterizadas por eventos de fogo em vegetacdo e suas consequéncias, bem
como por periodos de estiagem que demandem praticas operacionais € de convivéncia

excepcionais.

A ativagdo ocorrera sempre que forem constatadas condi¢des que correspondam a
um dos cendrios de risco previstos, seja em razdo da evolucdo das informacgdes
meteoroldgicas monitoradas, seja em decorréncia de eventos adversos e da dimensao dos

impactos observados no territdrio.

Além disso, a SEMPDEC podera colocar o plano em vigor de forma preventiva,
sempre que os indicadores meteorologicos, hidroldgicos ou de risco de incéndio apontarem
tendéncia de agravamento, mesmo que ainda ndo haja registro imediato de incidentes. A
decisdo serd fundamentada em relatérios técnicos elaborados pelos 6rgdos responsaveis

pelo monitoramento.
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7.1.1. FOGO EM VEGETACAO

Considerando o disposto no artigo 10 da Lei n° 250, de 02 de julho de 1979, cabe
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) a atribuicdo de
estudar, planejar, fiscalizar e executar as normas relacionadas a seguranga contra incéndios

e situagdes de panico em todo o territério estadual.

Essa competéncia abrange a andlise e definicio de medidas preventivas, a
elaboracdo de protocolos e procedimentos técnicos, a fiscalizagdo do cumprimento das
normas de seguranca em edificacdes, areas urbanas e rurais, bem como a atua¢do direta em
ocorréncias emergenciais. Dessa forma, o Corpo de Bombeiros desempenha papel
importante na prote¢do da vida humana, do patrimonio e do meio ambiente, exercendo

fungdes tanto no campo preventivo quanto na resposta a emergéncias.

Cabe ressaltar que, em conformidade com a legislagao vigente, o CBMERIJ detém a
autoridade técnica para orientar, coordenar e executar as agoes especificas relacionadas ao
controle de incéndios, garantindo a seguranga publica e a protecdo ambiental. Assim, no
contexto do presente Plano de Contingéncia, o Corpo de Bombeiros Militar é parte
fundamental na prevengdo e resposta a incéndios em vegetacdo e suas consequéncias

durante o periodo de estiagem.

Vale destacar que, conforme a necessidade identificada no cendrio, o 15°
Grupamento de Bombeiro Militar (GBM) e seus destacamento poderao contar com o apoio
de efetivo através do acionamento da Operagio EXTINCTUS? bem como apoio
especializado do 2° Grupamento de Socorro Florestal e Meio Ambiente (2° GSFMA) e do
Grupamento de Operagdes Aéreas (GOA), ampliando a capacidade de resposta e

reforcando as agdes de combate e controle de incéndios em areas de vegetagao.

2 Operagao Extinctus: O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ)
atende, em média, 13 mil eventos de incéndio em vegetacao anualmente, sendo 62% ocorrendo
entre junho e setembro. Durante esse periodo, até 13 viaturas tipo Auto-Rapido (AR), tripuladas
por 65 militares de diversos Comandos de Bombeiro de Area, coordenadas pelos Grupamentos de
Socorro Florestal e Meio Ambiente (GSFMA), e auxiliadas por aeronaves do Grupamento de
Operacoes Aéreas (GOA), sdo mobilizadas. Além disso, a operagao conta com mais de 1.7 mil
equipamentos, trés viaturas Auto Transporte de Tropa (ATT), uma Auto-Bomba (AB) especifica
para incéndios florestais e 12 Fireflex Tanks para armazenamento de agua.
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Apos a decisdo formal de ativar o Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa

Civil, as seguintes medidas serdo desencadeadas:

1. A SEMPDEC ativara seu Posto de Comando para melhor gerir a crise instaurada;

2. A SEMPDEC ativard o plano de chamada das equipes que atuardo em apoio
operacional;

3. Técnicos e representantes envolvidos no plano serdo acionados para compor o
Gabinete de Gestdo de Crise, ficando a cargo das autoridades competentes a
escolha do local a ser instalado;

4. Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (Nudecs), Agentes Comunitarios de Satude e
a Assessoria de Comunicagao Social da Prefeitura Municipal de Petropolis poderdao

alertar a populagao.
7.1.2. ESTIAGEM

Tais medidas somente serdo demandadas em situagdes que representem risco aos
sistemas de abastecimento de d4gua do municipio, sejam decorrentes de fendmenos naturais

ou de incidentes tecnologicos.

7.2. AUTORIDADES
O Plano podera ser ativado pelas seguintes autoridades:
I.  Chefe do Executivo Municipal
II.  Vice-Prefeito
III.  Chefe de Gabinete

IV.  Secretario de Protecao e Defesa Civil
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7.3. PROCEDIMENTO PARA PREVISAO DE OCORRENCIAS
E NiVEIS DE CONTINGENCIA

7.3.1. FOGO EM VEGETACAO

Durante o periodo de estiagem, conforme descrito no item 5.1 deste Plano de
Contingéncia, a Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) realiza a
emissdo diaria dos Boletins de Risco de Incéndio em Vegetacdo. Esses boletins constituem
instrumentos técnicos de apoio as operacdes de prevengdo e resposta a incéndios em areas
vegetadas, subsidiando a tomada de decisdo dos 6rgaos integrantes do Sistema Municipal

de Protecdo e Defesa Civil.

A previsdo e a avaliacdo de risco de fogo em vegetacdo consideram parametros
meteoroldgicos e ambientais que influenciam diretamente a igni¢do e a propagagdo do

fogo, tais como:

e Umidade relativa do ar: indices inferiores a 30% configuram estado de atengao,

conforme estabelecido pela Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2005).

e Precipitagdo acumulada: a auséncia prolongada de chuvas (déficit hidrico) aumenta

a inflamabilidade da biomassa seca (SETZER et al., 2004).

e Temperaturas maximas didrias: valores elevados aceleram o processo de
evapotranspiracao, contribuindo para o ressecamento da vegetagao (SILVA et al.,

2011).

e Fenomenos climaticos globais: eventos como El Nifio e La Nifia impactam a
variabilidade climatica regional, alterando padrdes de precipitagcdo e temperatura e,
consequentemente, afetando a frequéncia e intensidade de incéndios (MOURA;

SHUKLA, 1981).
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Embora os boletins sejam baseados em dados meteoroldgicos e climatologicos
atualizados, ¢ importante ressaltar que a ocorréncia de fogo em vegetacdo depende também
de varidveis antropicas, como o uso inadequado do fogo para limpeza de terrenos ou
praticas agricolas, e de fatores topograficos, como a declividade e a exposicao solar do

terreno (PEREIRA et al., 2014).

Portanto, o Boletim de Risco de Incéndio em Vegetacdo constitui-se em ferramenta
norteadora da gestdo do risco e desastres no municipio, orientando a definicdo de
estratégias de ronda preventiva, posicionamento de recursos, emissdo de alertas a
populagdo e articulacao interinstitucional, com o objetivo de reduzir danos ambientais,

econdmicos e sociais associados a incéndios em dreas vegetadas.

7.3.2. ESTIAGEM

Considerando o atual panorama do abastecimento de 4gua nas diferentes
localidades do municipio de Petrdpolis, faz-se necessaria a implementacdo de medidas de
contingéncia, baseadas na analise da série historica de indices pluviométricos e na
utilizacao das novas tecnologias de monitoramento e gestdo hidrica disponiveis. As agdes
de resposta a serem desencadeadas devem seguir as diretrizes estabelecidas no Plano de

Contingéncia da SEMPDEC, contemplando as seguintes etapas:

e Aprimoramento da eficiéncia dos sistemas de abastecimento publico por meio da
corre¢ao de vazamentos aparentes, instalacdo de hidrometros e modernizacdo dos
sistemas de medicdo, substitui¢do de tubulagdes obsoletas ou comprometidas, refor¢o

nas acdes de fiscaliza¢do dos sistemas de abastecimento e nas ligacdes irregulares;

e Fomento continuo da conscientizagdo da populacdo por meio de agdes coordenadas
com a Assessoria de Comunicagao, distribuicdo de materiais informativos sobre uso

racional da dgua;

e Implementacdo da redugdo programada dos periodos de fornecimento de 4gua, sempre

precedida de comunicagdo prévia e ampla a populagdo, de modo a permitir o

38



Prefeitura Municipal de Petrépolis
Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil

planejamento individual e comunitario;

Realizagdo de reunides estratégicas com a Concessiondria Aguas do Imperador,
visando a definicdo de planos emergenciais para fornecimento alternativo de agua, o

estabelecimento de fluxos de informacao e atuacao conjunta em situagao criticas ;

Emprego de caminhdes-pipa para atendimento prioritario a servigos essenciais, tais
como hospitais e unidades de satde, Corpos de Bombeiros e unidades policiais,

instituicdes de ensino e abrigos publicos, entre outros considerados estratégicos.

Identificacdo e atendimento de problemas especificos nas areas rurais, especialmente
no que se refere a orientacdo técnica sobre praticas de manejo para manutengdo da
producdo agricola e pecudria e ao apoio na adesdo de agricultores familiares a
protecdo como o Garantia-Safra (Politica Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional - Lei n° 11.326/2006)

Publicagdo de ato normativo especifico restringindo o uso ndo essencial de agua
potavel, vedando atividades como: enchimento de piscinas, lavagem de veiculos

particulares, irrigacdo de jardins e gramados com agua tratada;
Organizagdo e regulamentagdo do acesso as fontes alternativas de captacdo de dgua;

Reforco da vigilancia das fontes de captagdo, com o objetivo de garantir a integridade

e potabilidade dos recursos hidricos disponiveis

Fornecimento direto de agua potavel a populagdo por meio de caminhdes-pipa,
mediante a priorizacdo de bairros mais afetados, conforme planejamento logistico

previamente estabelecido pela concessionaria.

8. FASES DE OPERACAO
8.1. FOGO EM VEGETACAO

A resposta a ocorréncias de incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e

39



Prefeitura Municipal de Petrépolis
Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil

Areas de Preservacao Permanente, sejam elas de ambito nacional, estadual ou municipal,
localizadas no territério de Petropolis, sera organizada conforme as trés fases do ciclo de

gestao de desastres: pré-desastre, desastre e recuperagao.

8.1.1. PRE-DESASTRE

Nesta etapa serd instituido o Posto de Comando da SEMPDEC, adotando-se como
estrutura organizacional para o gerenciamento de ocorréncia o Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), conforme principios estabelecidos no Manual de Sistema de Comando de

Incidentes (MDR/SEDEC, 2013).

As primeiras agdes gerenciais compreenderdo a identificagdo do cendrio, o
reconhecimento da magnitude da emergéncia e a definicdo da necessidade de mobilizacao
de recursos externos a estrutura municipal, incluindo 6rgdos parceiros e forcas-tarefas

especializadas.

Com base no gerenciamento inicial das operacdes e na andlise técnica das
necessidades logisticas e operacionais, serdo estabelecidos Postos Avancados, localizados
estrategicamente proximos as areas atingidas. Esses postos terdo como atribuigdes:
coordenar a mobiliza¢do, o deslocamento e a logistica dos recursos humanos e materiais;
informar ao Gabinete de Gestao de Crise as demandas identificadas no terreno e priorizar a

alocacao de recursos conforme critérios técnicos.

As operagdes de mobilizagcdo e resposta seguirdo os protocolos estabelecidos para
combate a incéndios em areas de vegetacdo, observando as normas especificas do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) e as diretrizes da legislagao

ambiental vigente.

8.1.2. DESASTRE
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Com a confirmacdo do desastre, serd iniciado o processo de dimensionamento do
evento e levantamento das necessidades operacionais e logisticas para a resposta
emergencial e recuperacdo. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em
conjunto com a SEMPDEC, a coordenagao das equipes multidisciplinares de avaliagao dos
danos e prejuizos, conforme os principios estabelecidos na metodologia da Avaliacdao de
Danos e Analises de Necessidades (ADAN). As agdes a serem desenvolvidas incluem:
mobilizagdo de equipes de campo compostas por técnicos ambientais ¢ agentes de defesa
civil; vistorias e georreferenciamento das areas afetadas para identificacdo da extensdo e
severidade dos danos a vegetacdo nativa, fauna, solo e recursos hidricos; registro
documental e fotografico das areas impactadas, utilizando sistemas de informacdo
geografica e aplicativos de coleta em campo; elaboracao de relatorios de danos ambientais;
cadastro e classificagdo dos recursos necessarios para operagdes de combate e contencao
de fogo remanescente, restabelecimento dos ecossistemas atingidos e atendimento a

populacao afetada.

As informacdes levantadas alimentardo o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID), conforme previsto pela Instru¢do Normativa n°® 36/2020 da Secretaria
Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil, de modo a possibilitar o reconhecimento da situagdo

de emergéncia e a solicitacao de apoio estadual e federal, se necessario.

O Secretario Municipal de Protecdao e Defesa Civil podera instalar o Gabinete de
Gestao de Crise, mediante autorizacdo formal do Chefe do Poder Executivo, sempre que

houver agravamento da situacdo emergencial.

Esse Gabinete atuard com base nos principios € na estrutura do Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), conforme as diretrizes da Instrucdo Normativa n® 01/2012 da Secretaria
Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil (SEDEC/MDR) e as normas operacionais internas da

SEMPDEC.
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Compdem o Gabinete de Gestao de Crise:
Representantes das Secretarias Municipais com atribui¢des direta ou indiretamente

relacionadas a emergéncia (ex.: Meio Ambiente, Satide, Obras, Assisténcia Social,

Educagao);

Representantes de 6rgdos estaduais e federais com competéncia legal sobre as areas
atingidas, como o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico

Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio);

Representantes dos 6rgdos integrantes e de apoio do Sistema Municipal de Prote¢ao

e Defesa Civil.

Poderao ser convidados a participar:

Especialistas das areas de meio ambiente, recursos hidricos, meteorologia,

geologia, engenharia, saude publica e seguranca;

Representantes de concessionarias ou empresas publicas e privadas prestadoras de

servigos essenciais;

Instituicdes de outras esferas administrativas, conforme a natureza e complexidade

do evento.

O Gabinete atuara de forma multidisciplinar, interinstitucional e sob coordenagdo

unificada, prestando apoio técnico e logistico as agdes de campo lideradas,

prioritariamente, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro

(CBMERJ). Sua composicdo e funcionamento serdo ajustados de acordo com a tipologia

da emergéncia e a evolugdo dos danos registrados, podendo ser reformulados sempre que
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necessario ao longo da resposta.

A organizagdo da cena serd de responsabilidade do CBMERIJ, que atuard em
conjunto com os 6rgaos de protecdo e defesa civil e demais participantes deste plano,

ativando preliminarmente as areas para:
e Posto de comando;
e Area de espera;
e Areas de evacuagio;
e Rotas de fuga;
e Pontos de encontro;
e Pontos de apoio;

e Abrigos.

Compete a SEMPDEC, apo6s a avaliacdo dos danos e prejuizos causados pelo
desastre, a elaboragdo dos relatérios conforme os critérios estabelecidos pela Instrugdo
Normativa n°® 36, de 4 dezembro de 2020. Esses relatorios subsidiardo o Secretario
Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Petrdpolis, permitindo que este assessore o Chefe
do Executivo Municipal na necessidade de declarar Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica. A SEMPDEC, em parceria com a Procuradoria Geral do Municipio,
serd responsavel pela confeccdo de toda a documentagdo necessdria para o correto

preenchimento do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastre (S2iD).
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No S2iD ¢ possivel solicitar recursos do governo federal para agdes de resposta e
de recuperagdo, registrar desastres e solicitar reconhecimento. O municipio realiza as
solicitacdes via sistema e pode consultar e acompanhar os processos de transferéncia de
recursos ¢ de reconhecimento federal, como também buscar informagdes sobre ocorréncias

e gestdo de riscos e desastres.

8.1.2.5.1. ACOES DE SOCORRO

As agdes de busca e salvamento serdo executadas pelo 15° GBM e seu
Destacamento, com apoio dos agentes dos demais Orgdos municipais, estaduais e/ou
federais, conforme estabelecido na Lei Estadual n® 250, de 2 de julho de 1979, que dispde

sobre a organizagao basica do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro.

O 15° GBM e profissionais da area de satde vinculados a Secretaria Municipal de
Saude desenvolverdo essas agdes em conjunto, visando o atendimento emergencial das

vitimas, conforme diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Compete a Secretaria Municipal de Satude, apos a triagem do nivel de gravidade
dos afetados, identificar as unidades de satide mais adequadas e providenciar o transporte
dos feridos para adog¢@o dos atendimentos necesséarios. Além disso, os hospitais da regido
devem estar preparados para o aumento da demanda de atendimentos ambulatoriais,

especialmente em decorréncia da exposi¢ao a poluentes atmosféricos

8.1.2.5.2. EVACUACAO

Quando for determinado o nivel de aviso que exija a mobilizagdo de moradores
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para locais seguros, estes serdo acompanhados pelos agentes da Defesa Civil e poderao
receber apoio da Guarda Civil Municipal (GCM), dos Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil (NUDEC), dos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate a Endemias, bem

como de voluntarios previamente cadastrados na SEMPDEC.

Os NUDECs atuardo como elo entre a comunidade e o sistema de protegao,
apoiando a organizacdo das rotas de evacuacao, a difusdo das orientagdes de seguranca e a
conducdo dos moradores aos pontos de apoio identificados no plano, contribuindo para a

agilidade e eficacia da operagdo de retirada preventiva.

8.1.2.5.3. ASSISTENCIA AS VITIMAS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizagdo
Fundiaria sera responsavel pelo cadastramento da populacao afetada pelo desastre, visando

a organizacdo e o direcionamento adequado das ac¢des de assisténcia

Considerando as edificacbes que disponham de instalacdes fisicas e
hidrossanitarias adequadas, caberd a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo
e Regularizacdo Fundiaria, com o apoio da SEMPDEC, estabelecer os locais de
implantacdo de abrigos temporarios. Esses locais estardo diretamente relacionados a
intensidade dos eventos.e atenderdo exclusivamente os municipes que tiverem suas
edificagdes danificadas e/ou destruidas, comprovadamente por meio de laudo de interdi¢ao
emitido pela Defesa Civil, e que ndo possua lugar para se abrigar, seja em casa de

parentes ou amigos.

A responsabilidade pela ativagdo e administragdo dos abrigos temporarios sera da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizagdo Fundidria em
conjunto com a SEMPDEC e Secretaria de Saude, garantindo a coordenacdo e o suporte

necessario as vitimas.
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Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Regularizag¢ao
Fundidria a coordenag¢do do recebimento, organizagdo e distribui¢do de donativos com

apoio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

As acdes de manejo de vitimas fatais em decorréncia do desastre — recolhimento,
transporte, identificacdo e liberagdo de cadaver para funeral — deverdo ser realizadas em
conjunto entre o Instituto Médico Legal do Estado do Rio de Janeiro (IML-RJ), a
Delegacia de Policia Civil da area, o Corpo de Bombeiros Militar-RJ e o Ministério

Publico.

8.1.3. RESPOSTA

Apbés o gerenciamento das acdes e articulagdo dos recursos iniciais, serdo
acompanhadas e analisadas outras necessidades pelos postos avangados, os quais

informarao a demanda de novos recursos necessarios as operagdes de campo.

Compete ao Gabinete de Gestdo de Crise, avaliar as necessidades de suplementagao
de recursos, a articulagdo e solicitacdo dos recursos extraordinarios, de acordo com as

competéncias e atribui¢cdes dos 6rgaos.
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Os representantes do Gabinete de Gestdo de Crise serdo responsaveis pela
coordenacdo do suporte as entidades e 6rgdos que atuardo nas operagdes de resposta ao

desastre.

Ficarad sob a responsabilidade da Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM) a
divulgacdo das informagdes relacionadas ao desastre. Para tanto, todos os 6rgdos deverao
concentrar as informagdes e encaminhar para a ASCOM, a fim de evitar divergéncia de

informagdes prestadas ao publico.

8.1.3.5.1. RECUPERACAO DA INFRAESTRUTURA

Compete a Secretaria de Obras o planejamento, as licitagdes, as contratagdes € a

execucao das obras de recuperacgdo de infraestrutura.

8.1.3.5.2. RESTABELECIMENTO DOS SERVICOS ESSENCIAIS

Compete a Secretaria de Obras, a Companhia Municipal de Desenvolvimento de
Petropolis (COMDEP) e a Companhia Petropolitana de Transito e Transportes
(CPTRANS), em conjunto com as concessionarias de servigos essenciais, tais como a
Entidade Nacional de Eletricidade (ENEL), Naturgy, Aguas do Imperador, Elovias, entre
outras, o restabelecimento dos respectivos servigos, conforme Matriz de Atividades x

Responsabilidades.
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8.1.3.5.3. RECUPERACAO DO ECOSSISTEMA

Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA), em conjunto com
outros oOrgdos técnicos e responsaveis, determinar medidas para iniciar estudo e

mobilizagdo de recursos para recuperagao das areas degradadas pelos incéndios.

8.2. ESTIAGEM

Diversas circunstancias podem ser identificadas mediante a vigilancia dos sistemas
de fornecimento hidrico, sendo imprescindivel instituir critérios adicionais a mera
disponibilidade de agua, tais como desperdicios, vazamentos, anomalias nas canalizagdes,
entre outros, a fim de que sejam adotadas as medidas cabiveis no ambito deste servigo

publico.

8.2.1. PRE-DESASTRE

Apods ativagdo deste plano, o Sistema de Comando de Incidentes podera ser
adotado, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, em estreita colaboragio com a Companhia Aguas do Imperador, visando o inicio do

gerenciamento das atividades e avaliacdo das demandas de recursos externos necessarios.

Concluida a fase de gerenciamento preliminar, estabelecem-se como prioridade as

demandas elementares da coletividade, em especial: satde, seguranca e educagao.
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8.2.2. DESASTRE

Ap0s a identificagdo do desastre, compete 8 SMA, a SEMPDEC, em conjunto com
a Companhia Aguas do Imperador, a coordenagdo das equipes responséaveis pela avaliagdo
dos danos e prejuizos, permitindo o registro e a listagem, dos recursos requeridos para as
atividades de reagdo, recuperagao e demais iniciativas em curso, de prestacdo de socorro e

apoio.

Competira ao Secretario Municipal de Protecdo e Defesa Civil, mediante
requerimento ao Chefe do Executivo, a instauragdo do Gabinete de Gestdo de Crise, cujo

proposito serd acionar os 6rgaos competentes de acordo com a exigéncia verificada.
Poderdo participar do Gabinete de Gestao de Crise:
I. Representantes das secretarias do governo municipal;

II. Representantes de orgdos estaduais e federais que tenham atribuicdes legais

ligadas as ocorréncias;
III. Orgdos de apoio ao Sistema Municipal de Defesa Civil.

O Gabinete de Gestdo de Crise estard autorizado a convidar especialistas ou
membros da administragdo publica direta, ou indireta, assim como 6rgaos governamentais
de outras instdncias e agéncias especializadas, a fim de compor a equipe de gestdo se

necessario.
8.2.3. RESPOSTA

A resposta a fase do desastre sera conduzida pela Secretaria de Defesa Civil

Municipal, pela Companhia Aguas do Imperador e pelos érgdos do Sistema Nacional de
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Defesa Civil.

Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria o cadastramento da populagdo impactada pelo evento e a coordenagdo do

recebimento, organizacao e distribui¢do de donativos.

Apbs o gerenciamento das acdes e articulagdo dos recursos preliminares, serdo
monitoradas e avaliadas a demanda de novos recursos necessarios as atividades de

assisténcia emergencial.

Compete ao Gabinete de Gestao de Crise, mediante avaliacdo das necessidades de
reforco de recursos, a articulacdo e solicitagdo dos recursos extraordinarios, consoante as

competéncias e atribui¢cdes dos 6rgaos.

Ficara sob a responsabilidade da Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM) a

divulgagdo das informagdes relacionadas ao desastre.
8.2.4. REABILITACAO DE CENARIOS

Seréd de responsabilidade da Secretaria de Obras, em conjunto com a Companhia de
Desenvolvimento de Petropolis (COMDEP), e as concessionarias de servigos essenciais,
tais como Enel, Naturgy, Telefonia, Aguas do Imperador, Elovias, entre outras, conforme a

Matriz de Atividades x Responsabilidades, o restabelecimento dos servigos essenciais.

8.3. DESMOBILIZACAO

A Secretaria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (SEMPDEC) coordenard a
desmobilizacdo de forma organizada e planejada, devendo ordenar o retorno das familias
as suas residéncias conforme a analise das condigdes de vulnerabilidade dos cenarios ¢ a
restauracdo do acesso da populagdo aos servigos essenciais. Para isso, a Secretaria reunira

os 6rgdos competentes a fim de definir as agdes necessarias para a conducao do processo.

As autoridades responsaveis poderdo decidir pela desmobiliza¢do deste plano sempre que

verificarem que as condi¢des e pressupostos de risco ndo se mantém — seja pela
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estabilizacao dos indicadores monitorados, pela auséncia de novos eventos adversos ou

pelo restabelecimento da normalidade hidroldgica e meteorologica.

Apoés a formalizagdo da decisdo, os orgdos envolvidos deverdo ativar seus protocolos
internos, respeitando o nivel de desmobilizacdo definido (total ou gradativo). A
SEMPDEC sera responsavel por desmobilizar as equipes operacionais, 0s postos

avancgados e os demais técnicos e representantes engajados nas agdes previstas no plano.

9. ATRIBUICOES
9.1. ATRIBUICOES GERAIS

Sao responsabilidades gerais dos 6rgdos envolvidos no Plano de Contingéncia de

Protecdo e Defesa Civil de Petropolis:

e Manter um plano de chamada atualizado do pessoal para a execugdo das atividades

previstas na Matriz de Atividades x Responsabilidades;

e Desenvolver e manter atualizados os procedimentos operacionais padronizados

necessarios para a realizacao das tarefas atribuidas a cada 6rgao;
e Identificar e suprir as necessidades de comunicagao para a realiza¢ao das operagoes;

e Identificar fontes de equipamentos e recursos adicionais para a realizagao das tarefas

atribuidas;

e Prover meios para garantir a continuidade das operagdes, incluindo o revezamento
dos grupos operacionais, dos responsaveis em caso de aumento de demandas e

processos continuados;

e Identificar e prover medidas de seguranca para o pessoal empregado nas atividades

de resposta.
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9.2. ATRIBUICOES ESPECIFICAS

Identificada a situacdo de anormalidade, os o¢rgdos relacionados deverdo ser
acionados e adotardo as medidas que lhes couberem, de acordo com as missdes especificas

de cada um, conforme as Matrizes de Atividades x Responsabilidades (ANEXOS I e II).
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ANEXO I: Matriz de Atividades X Responsabilidades - FOGO EM
VEGETACAO

Acesse as matrizes completas referente as ameagas de Fogo em Vegetagdo e Estiagem no
sitet da  Prefeitura Municipal de Petropolis na aba da Defesa Civil:

https://www.petropolis.rj.gov.br/dfc/index.php/planos-de-contingencia.html
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ANEXO II: Matriz de Atividades X Responsabilidades: ESTIAGEM

Versio 03-01/0E/2973
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Acesse as matrizes completas referente as ameacas de Fogo em Vegetagdo e Estiagem no

site da Prefeitura Municipal de Petropolis na aba da Defesa Civil:
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